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Nota do tradutor

Hartmut Maurer nasceu em seds de marco de 1931 em Stuttgart, O es
do da ciéncia do direito ot fito nas universidades de Tibingen ¢ de Gottin
gen, O primeiro exame jurfdico estatal fo realizado em Tibingen em 1954 ¢
0 segundo exame juridico estatal e Stuttgart em 1989, 0 seu doutoramento
ocorreu nia universidade de Gottingen ¢ teve como objeto um rabalho de di
reito candnico e de direito piblico junto a0 professor Dr. Werner Weber, No
universidade de Tiibingen fot assistente junto ao professor Dr. Gllnter Durig
Sua habilitagio para  citedza teve lugar na universidade de Tbingen, cujo
trabalho fof concernente &s conseqiiéncias uridicas da declaragio de nulida
de de leis. Depois disto, representou cétedras nas universidades de Saarbri
Ken, Berlin (universidade livre), Lausanne ¢ Gottingen. Tornou-se professor
ordindrio para direito pablico em 1969 na universidade de Marburg ¢ rece
be, em 1978, como professor ordindrio, uma citedra para dircito do estado,
admindstrativo ¢ candnico na universidade de Konstanz. Depois, e 1984, b
teve 0 chamamento a uma cétedra para direito pablico na universidade e
Ko, que fo recusado. B 1990/91, assumi organizagoes de ensino s facul
dade de direito de Leipaig com a inalidade de apofar o ensino localaposa e
nificagdo. No perfodo de 1991 a 1996 atwou como professor vistante perimi
nente (professor ity para o direito do estado aledo na universidde de

Lausanne (Suiga) 1 e prinedro de abril de 1999, ot jubilado,
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VI Notado tradutor

A formagao do direito administrativo elemdo ¢ atribuida a Otto Mayer
(om sua obra ‘Deutsches Verwaltungsrecht” (direito administrativo elemdo),
que foi publicada em dois volumes, o primeiro em 1895 ¢ o segundo em
1896. A terceira edicdo ocorreu em 1924, Na linha evolutiva, que segue a s-
30, do diteito administrativo alemdo, podem ser contados: Fritz Fleiner ‘Tns-
litutionen des deutschen Verwaltungsrechts” (instituices do direito admi-
nistrativo alemdo), primera edicio em 1911, oitava edicdo em 1926; Walter
Jellinek “Verwaltungsrecht” (direito administrativo), primeira edicio em
1927, terceira edicdo em 1931; Ernst Forsthoff “Lehrbuch des Verwaltungs-
rechts” (manual de direito administrativo), volume 1, primelra edicio em
1950, décima edigio em 1973, Na ponta dessa linha encontra-se Hartmut
Maurer corn sua obra ‘Allgemeines Verwaltungsrecht” (direito administrati-
10 geral), primeira edicdo 1980, décima quarta edicdo 2002. A presente tra-
dugio fof realizada sobre a tltima edicdo alem,

fissa evolugio do direito administrativo, da administracio, situa-se em
uma relagio estreita com a constituigdo, com o direito constitucional e do es-
lado. Essa relagio fof compreendida por Lorenz von Stein no século 19 no sen-
lido de a administracao ser “constituicdo que se torna ativa” e, mais recente-
mente, no século 20, por Fritz Werner, presidente do tribunal administrativo
{ederal alemdo, no sentido de “direito administrativo como direito constitu-
(lonal coneretizado” (comparar para isso pégina 12 ¢ seguinte, infra), Nessa
(onexio coloca-se a presente tradugio. Dito com outras palavras: a Constitui-
gu0 da Repdblica Federativa do Brasil de 1988 tem muitas comunidades com
Ll Fundamental de Bonn de 1949, Basta mencionar para iss0 o &mbito dos
dircitos fundamentais, do federalismo e da organizacio judicial, por um lado;
jor outro, i existe a tradugdo para a lingua portuguesa da obra-modelo do
direito constitucional eleméo de Konrad Hesse (Elementos de direito consti
(ucional da Repdblica Federal da Alemanha, 20 edicio, 1995) ¢, agora, segue-
se  presente traducd, sso possibilita uma tnvestigagio juridico-comparativa
A medida que se confronta a Lei Fundamental, que entrementes também ex-
perimentou traduges,  0s manuais ctados com a Consttuiéo da Repibli-
ut Federativa do Brasil e lteratura brasileira correspondente,

Com s também estd posta certamente a questio do papel que cabe &
vomparagao de dircito nos dias atuais, ou seja, se as possibilidades de comu-
ftcagdo do mundo globalizado tornam conveniente o conhecimento de ou

tros ordenanentos uridicos, entio a tradicao, que se revela aqui na pertenga

Nota do tradutor VI

auma “familia do direito,ou sefa & romano-germénica, que € o caso do or-
denamento juridico brasTeir, é o caminho que e aptesenta como 0 mais
adequado pera a compreensio do praprio ordenamento juidico, tendo em
vista que ele leva & pré-compreensio,

Eu gostaria de,finalmente, agradecer a Hartmut Maurer ¢ 4 sua esposa
Ute Maurer pela acolhica atenciose e amivel em su tesidéncia, no més deja-
neiro de 2004, durante uma semana, nia qual foram trabalhadas questdes, en-
tio ainda pendentes, relativas  presente traducio.

Luts Afonso Heck
Porto Alegre
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Prafacio

A edicio nova consdera. dagho e el iteratura e jurisprudéncia ms
recentes até junho de 2002 ¢ traz tmbém, além disso, muitas vezes, comple-
mentos ¢ corteges O direto comunitirio europe, que influi progressiv-
mente sobre o direito administrativo alemo, é incuido e tratado nos pontos
cada vez determinantes

0 dltimo tiulo sobre o diteto das prestagdes de resarcimento estatas
sofeu algumas emogdes, o que deve s observado em citaes eventuas.
até agora, dltimo “§ 30 reforma do direto de responsabilidade do estado”
deisou de existi por aades deespago. Como atualmente o exisem inicia-
v lgilativas ou também somente nenfumas devem se esperadas, s
parece sustentivel. Algumas observagdes sobre a eforma da responsabildz-
de do estado foram incluidas no recentemente inserido “§ 25 fundamentos’,
que taz uma visio de conjunto prelminarsobreos inttutos de responsabi-
ldade individuais e seus fundamentos, Desta maneita, modtficam-se 0§ pe-
rigrafos seguintes em um ndmero. A responsabilidade jurdico-comuntiia
quie até agora fof tratada em conjunto com outras pretensoes de responsabi-
idade o § 28 apaece agora ao final no § 3, pararelar o significado ¢ 2
peculiaridade desse campo do direit,

A literatuta ¢ jurisprudencia, sempre mais crescentes, lequerem uma se-

oo, Fl s orenta, conmo i foi sinalado no prefcio du primeira edigdo,pe-

Pagina 7/16



X Preficio

o significado fundamental, conteddo informativo, aptidio diditica e atuali-
(ade temporal das tomads de posicio respectivas. Iso também conduz a s-
10, que citagGes mais antigas deven ser cortadas, Pelos grandes comentarios
¢ outras obras maiotes, elas, lids, permanecem obtenfveis,

Por critca e sugestdes, sobretudo também de estudantes, eu sou, como
(i costume, muito agradecido. Elas serdo consideradas, mesmo que eles ndo
AC expressem no texto da edicdo nova seguinte,

Eu ainda devo agradecer 0 senhor estagidrio Sven Bartfeld por se
Apoio no arranjamento da literatura ¢ & senhora estudante de direito Krist-
i Bein por seus trabathos de escrita.

Komstanz HM

Do prefacio para a primeira edigdo 1980

Este livro ¢ concebido, em primeiro lugar, para estudantes. Ele deve de-
senvolver os elementos dogmético-juridicos do direito administrativo geral,
despertar ¢ promover compreensio para 0 problemas desse ambito jurdico,
assim como proporcionar o§ conhecimentos juridicos necessérios

£ compreensivl que alguns problemas puderam ser somente aludidos
ou de modo nenfum tratados. Mas eles se defxam perseguir com auxilio das
indicages de iteratura  dejurisprudéncia, Assim, ete manual também € -
paz e servir como ponto de partida para aquele que gostari de adentrar
mats fundo em determinados dmbitos do direito administrativo. A selegéo da
lteraura ¢ furisprudéncia orienta-se pelo significado fundamental, ou sefe
aptidio diditica das tomadas de posicéo e decises distntas de preferéncia
si0 tnvocadas manifestacBes de data recente, uma vez que por melo delas fo
cilmente podem ser achadas indicagdes mais antigas.

() direito das coisas piblicas, que forma uma parte do dirifo administra-
tvo geal, teve de ser suprimido por fundamentos de espago. [ também se
defva sustentar porque o dieito das coises pblicas, para studantes, sobretu-
do,torma-se atual no exemplo do direito rodovidrio, mas habitualmente ese
campo do direito ¢ discutido no quado do direito adnvinisirativo particular
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Prefacio para a edicdo brasileira

() direito administrativo gerel, que ¢ apresentado neste ivro, concerne as
regulaces, conceits, principios ¢ aos fnsitutos juridicos que, em principi,
si determinantes para fodos os dmbitos do direito administrativo. Hle e for-
mou na Alemanha no final do século 19, sobretudo, pelo manual fundamen-
tal sobre o ireito administrativo de Otto Mayer e foi evoluido desde entdo pe-
Los manuais de Fitz Fleiner, Walter Jelinek e Ernst Forsthoff (comparar para
is50 pégina 20 e seguinte, infra). O presente Hveo sfua-se na tradicio desses
manuals € estd-Thes obrigado, mas também salienta os desenvolvimentos no-
05 ¢ tenta inseri-los o sistema total juridico-administrativo, A primeira par-
te trata do conceito da administragio como objeto do direito administrativo,
do desenvolvimento histérico do direito adsinistrativo e das normas jurici-
cas, bem difrentes segundo forme e conteddo, do direito administrativo, que
devem, por ordenagio de hierarquia e de colisho,ser trazidas em um sistema
live de contradicio. A segunda parte concerne a alguns princfpios essenciai
do direito administrativo, ou sefa, a vinculacio ao direito e a lei da adminis-
tragio, as vinculagies do poder discriciondrio e do conceito uridico indeter
minado ¢ o direito subjetivo, que ¢ determinante para a relagdo ente 0 esta
o0 cidadio. Ambas s partes seguintes concernern a atuacio administrativa
¢ b st compreensdo furfdica ¢ formam, com isso, o ponto essencial do livro,

A forma de atuago dominante ¢ hoje tanto como antes o ato administrativo,
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NIV Preficio para a edigdo brasileira

A regulagio de um caso particular pela autoridade com efeito externo, que, em
conformidade com isso, é tratado pormenorizadamente em todas as suas ra-
mificagoes. Ele & porém, progressivamente complementado e substituido pe-
lo contrato administrativo e outras medidas administrativas, também chama-
as informais. As préximas partes ocupam-s¢ com o procedimento
Adrminisrativo ¢ com a organizacio administrativa que, nicialmente, tém so-
mente cardter formel, mas, como logo ird se mostrar, ndo 0 possibilitam uma
administracio ordenada, como também devem garantir decisGes jurfdicas
quanto a0 conteddo. Concluindo, ¢ apresentado o direito das prestades de
fessarcimento estatais, na Alemanha afnda regulado variadamente e, por isso,
(o plexo, mas muito importante para a pratica, especialmente a responsabi-
liade do estado por conduta antijuridica de seus servidores.

Olivro dirige-se, na Alemanha, em primeiro lugar para os estudantes da
(itneia do direito; mas ele também é invocado por doutorandos e habilitados
A cledra, por professores e uristas que esto na prética. Entrementes existem
Lumbém tradugdes na ingua francesa, polonesa e chinesa. Traducdes em ou-
(ras Hnguas estao planejadas. Eu me alegro que pela presente traducio na lin-
4l portuguesa estudantes, cientistas e praticos interessados no Brasil obte-
tham a oportunidade de se informar sobre o direito administrativo alemo.

A comparagio de direito cabe significado crescente em nosso mundo
globalizado com seus entrelacamentos internacionais miliplos. Ela faz pon-
ey entre ordenamentos juridicos de paises distintos, eo descobrir comunida-
des ¢ comprovar diferencas e, com isso, contribuir para a compreensio rect-
proci, Mas ela também ¢ capaz de fecundar o desenvolvimento do direito,
disposicao de dircito ¢ a aplicagdo do direito infra-estatal ao revisar e, dado
0 (80, assumir as soluges de problemas em outros estados.

[ gostaria de, também, neste lugar, declarar a0 senhor professor Dr.
Lis Aonso Heck, que assumiu a traducdo por iniciativa propria, meu reco-
thecimento especial e meu agtadecimento de coragdo. Ele realizou, como
pude comprovar em nossas conversagdes distintas, a traducdo da obra, real-
mente bastante ampla, com esforgo pessoal grande, com conhecimento espe-
Cllizacdo extraordindrio ¢ com seriedade cientifica Iso tem a sua cause, cer-
Lamente, lambém nisto, que o senhor professor Heck conhece muito bem o
direto do estado ¢ administrativo alemdo por meio de uma permanéncia pa-

fa vestigagdo prolongada e por outtas permanéncias em universidades na

Alemanha, Ele ja traduziu vrias publicagoes de autores alemaes para a lin

Prefacio para a edicho brasieira XV

gua portuguess, especialmente a obra clssca sobre o direto constitucional
dlemio de Konrad Hesse (Elementos de direito constitucional da Repblica
Federal da Alemanhe, 20,edicio, 1995). Eu me alegro que o senhor professor
Heck agora seecionon o meu iro e espero que o seu trabalho eje recom-

pensado por uma boa rcepedo do fivro no Brasl

Konstanz Hartmut Maurer
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Direitod Administrativo Geral

Direito administrativo geral é concebido, em pri-
meiro lugar, para estudantes. Ele desenvolve os ele-
mentos dogmdtico-juridicos do direito administra-
tivo geral, desperta ¢ promove compreensao para os
problemas desse 4mbito juridico, assim como pro-
porciona os conhecimentos juridicos necessarios.

O autor compara o direito nos dias atuais, refletin-
do se as possibilidades de comunicagio do mundo
globalizado tornam conveniente o conhecimento de
outros ordenamentos juridicos. Assim, a tradigao da

- “familia do direito”, ou seja, romano-germanica, que
¢ o caso do ordenamento juridico brasileiro, € o cami-
nho mais adequado para a compreensao do préprio
ordenamento juridico. :

O tema aqui apresentado concerne a0s conceitos,
principios e institutos juridicos que, em principio,
sao determinantes para todos os ambitos do direito
administrativo.
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