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Prefacio para a segunda edicio

Desde a primeira edic@o deste trabalho ndo somente alguns anos
ja se passaram, mas também muito do que foi nele trabalbhado hoje se
encontra presente na vida juridica nacional. Uma olhada no &mbito
legal e jurisprudencial do supremo tribunal federal mostra, por exem-
plo, na ordem de apresentagdo neste trabalho, o controle abstrato de
normas como um procedimento objetivo, independente de justificacido
subjetiva, para a defesa da constitui¢fo, leis pré- e poés-constitucionais,
os tipos de omissdo, isto ¢, absoluta e relativa, a fungdo subjetiva e
objetiva dos meios de prote¢do juridico-constitucionais dos direitos
fundamentais, a vinculatividade das decisdes, esgotamento da via ju-
dicial — o principio da subsidiariedade, o preceito da proporcio-
nalidade,' o preceito da certeza juridica como derivados do principio
do estado de direito, a igualdade de oportunidades dos partidos po-
liticos desenvolvida do principio democratico, o preceito constitucio-
nal da conduta federativa amistosa a partir do principio federativo.”

Na area doutrinaria deixam-se, no mesmo modo, indicar, por
um lado, a prépria jurisdi¢cdo constitucional, por outro, o preceito da
proporcionalidade e o preceito da proibi¢do de excesso, o preceito da
certeza juridica ¢ da protegdo a confiancga, o preceito da precisdo legal,
o direito a um procedimento honesto, o preceito da igualdade geral.

E devido, aqui, um esclarecimento que reconhecidamente falta na primeira edi¢io. A termi-
nologia principios e preceitos tem, neste trabalho, apenas uma fun¢do didética. Ela serve para
distinguir aquilo que estd prescrito na lei fundamental (principios) e o que o tribunal consti-
tucional federal desenvolveu a partir deles (preceitos). Ela nio €, portanto, nenhuma proposta
de distin¢do.

“  Se se considera, além disso, ainda, o artigo mencionado na nota de pé-de-pagina 126, na
segunda parte deste trabalho, entdo podem também ser mencionados os tipos de nulidade, ou
seja, nulidade parcial quantitativa e nulidade parcial qualitativa, o apelo ao legislador, a in-
terpretacdo conforme a constituigio.

15

Pagina 5/11



Para a segunda edi¢do o texto foi livrado de erros de digitacio e
idiomaticos. Mais além, foi atualizado tanto o anexo I como o II, que
dizem respeito a legislacio.

Cabe aqui, por fim, uma especial referéncia ao Sergio Antonio
Fabris. A sua visdo editorial, configurada no seu trabalho de editor,
possibilitou o acesso a conhecimentos importantes para 0 mundo juri-
dico brasileiro em geral. Eles primeiro atualmente se deixam apreciar
objetivamente em sua extensio e profundidade. Certamente esses co-
nhecimentos irdo continuar repercutindo também no futuro, tanto mais
quanto mais forem realmente considerados. Isto, naturalmente, depen-
de de cada um, aquilo, contudo, esta a disposi¢do, a que ¢ devido agra-
decimento.

Porto Alegre, primavera de 2011

Luis Afonso Heck
Prof. da UFRGS
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Introducao

Uma das caracteristicas do Tribunal Constitucional Federal
alemio ¢ a amplitude da sua competéncia. O exercicio dessa compe-
téncia, passados mais de quarenta anos, por um lado, revelou uma
mudanca do papel da jurisdi¢gdo constitucional (alema) e, por outro,
mostrou o Tribunal Constitucional Federal também como um fautor
do desenvolvimento dos principios constitucionais. A constatacdo des-
sa situagdo, em confronto com a opinido geral, segundo a qual a juris-
di¢do constitucional serve a proteg¢ao da constitui¢do, levou-me a for-
mulacdo da hipotese de que, sob determinadas circunstincias, a juris-
di¢do constitucional também aproveita ao desenvolvimento dos prin-
cipios constitucionais, ou seja, o Tribunal Constitucional Federal ndo
apenas guarda defendendo, mas, simultaneamente, consolida atuando.

A condicdo de pesquisador estrangeiro, todavia, conduziu-me a
tomar em considerac¢do ainda dois outros aspectos: a tradi¢ao da juris-
di¢do constitucional e o préprio Tribunal Constitucional Federal ale-
mio. Esses aspectos, mais a demonstracdo da hipdtese de trabalho,
estdo em uma relac@o hierarquica, com o que se explica a divisdo des-
te trabalho em trés partes:

a) na primeira encontra-se o aspecto historico (tradi¢@o) da ju-
risdi¢do constitucional alema. Nessa parte foram analisadas
as raizes da jurisdi¢do constitucional alemd e as suas diver-
sas fases: Sacro Império Romano-Germanico, Confederagao
Alemad, Constituicdo Imperial de 1849, Constituicdo do Im-
pério Alemao de 1871 e Republica de Weimar;

b) na segunda parte acha-se uma exposi¢cdo do Tribunal Consti-
tucional Federal, i.e., a sua concep¢fo na esfera da reorgani-
zagdo politica alema apos a Segunda Guerra Mundial, o seu
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status, a sua organizac¢do, a sua competéncia, as suas deci-
sdes com forga de lei e o voto especial,;

c) e na terceira parte esta situada uma ordenagao relativa ao de-
senvolvimento dos principios constitucionais (Principio do
Estado de Direito, Principio do Estado Social, Principio
Democratico e Principio Federativo) pelo Tribunal Consti-
tucional Federal.

Para a pesquisa servi-me de livros, periodicos, jurisprudéncia,
leis, documentos ¢ material parlamentar. A jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal perfaz oitenta e oito volumes (julho de 1994 -
encerramento dos originais), que foram compulsados para este traba-
lho. As decisdes mais recentes encontram-se editadas em revistas, que
tém a sua fonte indicada na citagdo. As decisdes ainda nao editadas
sdo mencionadas em original, que devo ao meu orientador, Prof. Dr.
Dres.h.c. Konrad Hesse. Quando da indicagdo das remissdes do pro-
prio Tribunal Constitucional Federal as suas decisdes, foram excluidas
da citagdo, quando o caso, as decisOes por mim ja analisadas e citadas
no contexto.

A finalidade deste trabalho, na perspectiva apresentada, estd em
compor um instrumento que possibilite ao leitor brasileiro um conhe-
cimento ndao apenas da dindmica (terceira parte), mas também da
dogmatica (segunda parte) e dos fundamentos histéricos (primeira
parte) do Tribunal Constitucional Federal e da jurisdi¢do constitu-
cional federal alema.

A jurisdi¢do constitucional em conex@o com o direito consti-
tucional somente pode ser verdadeiramente compreendida dentro do
seu ambito de validade. Ocorre, entretanto, em continuagdo, que si-
tuagdes e questdes, existentes em um determinado ambito consti-
tucional, podem assemelhar-se as de um outro ¢, ndo raro, sdo seme-
lhantes. Nesse sentido, o direito constitucional alienigena pode ser
considerado hoje como uma "quinta regra de interpretagcdo"”, sendo
entdo, este trabalho Util também aos que, no Brasil, se ocupem com a
aplicagdo da sua Constituicio.
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