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1. O principio da publicidade da eleigao do artigo 38, em unidao com artigo
20, alinea 1, e alinea 2, GG, ordena que todos os passos da eleigdo estejam
sujeitos a revisibilidade publica, a medida que outros interesses juridico-
constitucionais nao justificam uma excec¢ao.

2. Na aplicagao de aparelhos eleitorais eletronicos tém de os passos
essenciais da atuagao eleitoral e da averiguagao do resultado pelo cidadao
poder ser revisados confiavelmente e sem conhecimento da matéria

particular.

3. A aplicagao de aparelhos eleitorais, que registram os votos dos eleitores
eletronicamente e averiguam o resultado eleitoral eletronicamente, é, segundo

isso, somente sob pressupostos estreitos compativel com a lei fundamental.

a) Na aplicagao de aparelhos eleitorais tém de os passos essenciais de
atuacgao eleitoral e averiguacéo do resultado poder ser revisados confiavelmente
e sem conhecimento da matéria particular. A necessidade de um tal controle
resulta, bem particularmente também, a respeito da manipulabilidade e
suscetibilidade para o vicio de aparelhos eleitorais eletrbnicos. Neles, o
recebimento dos votos dos eleitores e o codmputo do resultado eleitoral baseia-
se em um processo de calculo que, de fora e para pessoas sem conhecimentos
especiais técnico-informativos, ndo é revisavel. Vicios no software [programas]
dos aparelhos eleitorais sédo, por isso, so dificiilmente reconheciveis. Mais além,

tais vicios podem afetar ndo somente um computador eleitoral particular, mas




todos os aparelhos aplicados. Enquanto na eleicdo usual com cédulas de voto
manipulacbes ou falsificagdes eleitorais sob as condi¢gdes-quadro das
prescricdes vigentes, das quais também as regulacbes sobre a publicidade
fazem parte, mal — ou, em todo o caso, somente com aplicagao consideravel e
um risco de descoberta preventivamente atuante muito alto — sdo possiveis,
pode, por intervengdes em aparelhos eleitorais conduzidos eletronicamente, em
principio, com esforgo relativamente reduzido, ser alcangado um grande efeito.
Ja manipulagbes em aparelhos eleitorais particulares podem influenciar nao
somente votos de eleitores particulares, mas todos os votos que sao dados com
auxilio desse aparelho. Mais alto € o alcance dos vicios eleitorais que s&o
causados por meio de alteracdes e fungdes defeituosas ultrapassadoras de
aparelho de um unico software [programas]. O efeito amplo de possiveis vicios
nos aparelhos eleitorais ou falsificagdes eleitorais direcionadas ordena
providéncias particulares para a salvaguarda do principio da publicidade da

eleicéo.

aa) O eleitor tem de mesmo — também sem conhecimentos técnico-
computacionais circunstanciados — poder seguir se seu voto dado, como
fundamento para a contagem ou - quando os votos, inicialmente, sdo contados
apoiados tecnicamente -, em todo o caso, como fundamento de uma recontagem
posterior, é registrado nao falsificadamente. Nao basta se ele é remetido a isto,
sem a possibilidade de visao prépria confiar na capacidade funcional do sistema.
Nao satisfaz, por isso, se ele exclusivamente por uma indicagao eletrénica é
informado sobre isto, que sua dagdo do voto foi registrada. Isso ndo possibilita
nenhum controle suficiente pelo eleitor. Seguibilidade igual tem de também para
os 6rgéos eleitorais e os cidad&os interessados ser dada.

Disso resulta que os votos, depois da dacdo do voto, ndo podem ser
depositados exclusivamente em uma memodria eletrénica. O eleitor ndo pode ser
remetido a isto, depois da dacdo do voto eletrénico confiar somente na
integridade técnica do sistema. E o resultado eleitoral averiguado por
processamento, conduzido por computador, dos votos depositados em uma
memodria eletrdnica, ndo satisfaz, quando, com base em um impresso em papel

resumido ou em uma indicacao eletrénica, somente do resultado do processo do




calculo, realizado no aparelho eleitoral, pode ser tomado conhecimento. Porque,
desse modo, podem eleitores e 6rgéos eleitorais somente examinar se o
aparelho eleitoral processou tantos votos como eleitores, para o manejo do
aparelho eleitoral, na eleicdo foram admitidos. Nao €, nesses casos, sem mais,
reconhecivel se produziram-se vicios de programagao no software [programas]
ou falsificagdes eleitorais guiadas pelo objetivo por manipulagdo do software

[programas] ou dos aparelhos eleitorais.

bb) O dador de leis ndo esta impedido de, em eleigbes, aplicar aparelhos
eleitorais, quando a possibilidade, ordenada juridico-constitucionalmente, de um
controle de correcdo confiavel estda assegurada. Imaginaveis séao,
especialmente, aparelhos eleitorais nos quais os votos, ao lado do
armazenamento eletronico, de outro modo s&o registrados. Isso &, por exemplo,
possivel em aparelhos eleitorais que, adicionalmente ao registro eletrénico do
voto, imprimem protocolo de papel, visivel para o eleitor respectivo, do voto dado
que pode, antes da dacdao do voto definitivo, ser controlado e,
subsequentemente, é reunido para a possibilidade de controle. Um controle,
independente do registro do voto eletrénico, permanece também na aplicagao
de sistemas possivel, nos quais os eleitores caracterizam uma cédula de voto e
a decisdo de eleicao tomada, simultaneamente (por exemplo, com um “lapis
eleitoral digital”, comparar para isso, Schiedermair, JZ 2007, S. 162 <170>), ou
posteriormente, (por exemplo, por um escaneador-cédula de voto; comparar
para isso, Schonau, Elektronische Demokratie, 2007, S. 51 f.; Khorrami,
Bundestagswahlen per Internet, 2006, S. 30), é registrada eletronicamente, para

avaliar eletronicamente essa no final do dia da eleicdo.

Em todo o caso, nesses casos, esta assegurado que os eleitores
dominam sua dagao do voto e o resultado eleitoral pode, pelos 6rgaos eleitorais
ou cidadaos interessados sem pré-conhecimento técnico particular, ser
controlado confiavelmente. Se existem ainda outras possibilidades técnicas que
possibilitam uma confianga, fundada na seguibilidade, do povo eleitoral na
correcdo do procedimento na averiguagao do resultado eleitoral e, com isso,
satisfazem o principio da publicidade da eleigdo, ndo carece aqui de nenhuma
deciséo.




b) Limitagbes da controlabilidade civica do processo eleitoral ndo podem
ser compensadas pelo fato de aparelhos-modelo, no quadro do procedimento da
admissdo do tipo de construgdo, ou os aparelhos eleitorais, aplicados
concretamente na elei¢cao, antes de sua aplicagdo, serem revisados por uma
instituicdo oficial com vista a sua concordancia com exigéncias de seguranga
determinadas e a sua integridade técnica. O controle dos passos essenciais da
eleicdo fomenta confianga fundamentada na regularidade da eleigdo primeiro no
modo ordenado pelo fato de os cidaddos mesmos poderem seguir

confiavelmente o processo eleitoral.

Desse fundamento também uma totalidade ampla de outras medidas de
asseguramento técnicas e organizacionais (por exemplo, controles e
conservagao segura dos aparelhos eleitorais, comparabilidade a qualquer hora
dos aparelhos aplicados com um modelo de constru¢ao oficialmente examinado,
punibilidade de falsificagdes eleitorais e organizagao descentralizada da eleigéao)
somente nao € idénea para compensar controlabilidade faltante dos passos
essenciais do procedimento eleitoral pelos cidadaos.

Em conformidade com isso, nem uma participagao do publico interessado
no procedimento do exame ou admissdo de aparelhos eleitorais nem uma
publicacao de relatos de prova ou caracteristicas de construgao (inclusive do
codigo-fonte do software [programas] em aparelhos eleitorais conduzidos por
computador) contribuem decisivamente para isto, assegurar o nivel, ordenado
juridico-constitucionalmente, em controlabilidade e seguibilidade. Exames
técnicos e procedimentos de admissdo oficiais, que alias somente por
especialistas interessados podem ser apreciados competentemente
pericialmente, concernem a uma fase procedimental que esta situada muito
antes da dacao do voto. A participacdo do publico careceria, por isso, para
alcancar a vigilancia confiavel ordenada do processo de eleicéo,

complementarmente providéncias de outro modo.

Fonte: BVerfG - Urteil des Zweiten Senats vom 3. Marz 2009
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S. 25 ff.,, Rn. 117 ff.

Nota do tradutor:

Lei fundamental

Artigo 38 [principios de direito eleitoral, deputados]’

(1) Os deputados do parlamento federal alemao serao eleitos em eleigéo geral,
direta, livre, igual e secreta. Eles sdo representantes de todo o povo, n&o

vinculados a pedidos e instrugbes e submetidos somente a sua consciéncia.

(2) Com direito a votar é aquele que consumou o décimo oitavo ano de vida;

elegivel é quem alcangou a idade com a qual a maioridade sucede.
(3) Os detalhes determina uma lei federal.

Artigo 20 [determinag¢des dos fundamentos do estado, direito de resisténcia]

(1) A republica federal da Alemanha € um estado federal democratico e social.
(2) Todo o poder estatal provém do povo. Ele é exercido em eleigbes e votagdes
e por orgaos particulares da dagéo de leis, do poder executivo e da jurisdigéo.

Constituigcdo federal de 1988

Artigo 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 1 O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

! Nota do tradutor: os titulos entre colchetes ndo sdo oficiais.




§ 3 S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e vice-presidente da republica e senador;
b) trinta anos para governador e vice-governador de estado e do distrito federal;

c) vinte e um anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital, prefeito,
vice-prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador.

Artigo 1 A republica federativa do Brasil, formada pelo unido indissoluvel dos
estados e municipios e do distrito federal, constitui-se em estado democratico de

direito e tem como fundamentos:

Paragrafo unico Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituigdo.




