PONTO 48

PLANO DE AULA DE DIREITO CONSTITUCIONAL
(Publicagao do dia 17 abril de 2020 — Marcadores — Aulas

https://www.conhecerparareconhecer.com.br/post.php?id=42)

Poder judicidrio. Orgaos. Autonomia administrativa e financeira. Estatuto
da magistratura. Regra do quinto. Garantia dos juizes. Vedacgoées.
Competéncia privativa dos tribunais. Declaragao de inconstitucionalidade.

Juizados especiais. Justica de paz. Precatorios.

- Orgéos do Poder Judiciario: art. 92

Os 6rgaos do poder judiciario estao previstos nos incisos do artigo 92: STF, CNJ,
STJ, TRF e juizes federais, tribunais e juizes do trabalho, tribunais e juizes
eleitorais, tribunais e juizes militares, tribunais e juizes dos estados, do DF e
territérios (quando existirem de novo). Deve ser observado que os juizes no DF
e nos territérios séo federais (lei 5.010, 1966, artigo 1).

A composigao desses 6rgaos, por sua vez, pode ser por:

1. magistratura de carreira (chamado juiz togado);

2. magistratura representativa, que, por sua vez, agora, somente é togada (MP
e advogados, regra do quinto). Até a EC n. 24, antes, portanto, havia também a
magistratura representativa classista e temporaria (representantes da categoria
econdmica dos empregadores e da categoria profissional dos empregados),

prevista no artigo 116 original da CF de 1988.

- Ordem judiciaria

1. Orgéo de cupula: STF — guarda da constituigao
2. Orgéo de defesa do direito objetivo federal: STJ
3. Sistema judicial federal seguinte: inciso IlI-VI, artigo 92, CF

4. Sistema judicial estadual, distrital e territorial: inciso VII, artigo 92, CF



- Autonomia administrativa e financeira: art. 99

Essa autonomia é uma novidade da CF de 1988. Isso indica para uma garantia
institucional do poder judiciario, sobretudo, no que toca a autonomia financeira.
Existe uma relagdo entre o executivo e o judiciario que se mostra pelas
nomeacoes a determinados postos. Essa relacdo podia ser explorada por meio
da aquisicdo de meios financeiros para o judiciario. Com essa autonomia
financeira esse risco praticamente desapareceu. Ela também permite, mais
além, ao judiciario configurar-se conforme a sua finalidade, ou seja, conforme

uma prestagao de justica funcional.

- Estatuto da Magistratura: art. 93, caput; Lei complementar n. 35, de 14 de

margo de 1979

O estatuto da magistratura esta regulado em lei complementar, cuja iniciativa é
do STF, segundo o caput do artigo 93, CF. Essa lei € a lei complementar 35,
1979. Ela foi recepcionada pela CF de 1988.

- I. O concurso publico é de provas e titulos. A OAB deve estar presente em
todas as fases. O candidato ao concurso, bacharel, mestre ou doutor, tem de ter,
no minimo, trés anos de atividade juridica. Exige-se, com isso, um periodo de
experiéncia minimo na profissao de advogado.

Seria imaginavel também um periodo de pratica junto aos tribunais como parte
da formacao do bacharel. Essa pratica seria avaliada pelos tribunais e remetida
a respectiva faculdade do estudante. Isso também seria uma forma de avaliar a
qualidade do ensino tedrico nas faculdades de direito do pais. Atualmente essa

avaliagao da-se, praticamente, pela prova da OAB e pelas provas dos concursos.

- Il. A promogéao da-se por meio de entrancia. Cada entrancia € uma nova etapa
da carreira. As entrancias sdo, assim, as etapas de uma carreira. Elas sao
percorridas em graduacéao, de acordo com as regras da administragao, seja por
antiguidade, seja por merecimento. Ver também inciso Ill.

- c¢) essa frequéncia a aproveitamento em cursos de aperfeicoamento é

duvidosa.



Primeiro, pode ser perguntado sobre o que se entende por aperfeicoamento. A
formacao ocorre na faculdade, portanto, nela ela deve ser aperfeigoada. Como
fica um juiz aperfeicoado diante dos advogados, promotores, procurados, etc.
nao aperfeicoados? Segundo, esse aperfeicoamento é, em geral, passivo. O juiz
apenas assiste. Assistir a uma partida de futebol n&o significa aperfeigoar o seu
proprio futebol.

Terceiro, mesmo se esse aperfeicoamento for ativo, com a redagao de um texto,
por exemplo, coloca-se a questdo de quem avalia. Se for um professor da
faculdade de direito, ele, certamente, ndo ensinara mais do que ensina (ensinou)
na faculdade. Se nao for um professor de faculdade, a situagéo é ainda pior.
Por fim, pode-se fazer uma separagado entre conhecimento e decisao, ou seja,
conhecer o direito e decidir com base no direito. Esta parece estar
completamente fora do ambito desses cursos de aperfeicoamento; ela também
esta ausente, em grande parte, das faculdades de direito. Aquele deveria ser a
tarefa das faculdades de direito. Nesse sentido, esse aperfeicoamento aproxima-
se muito de um remendo com gosto de palco. Esta letra esta em conexdo com o
inciso V. Ver ponto 33.

- d) a ampla defesa deve ser entendida sob o artigo 5, LV, CF.

- e) essa prescrigao tem de ser vista em conexédo com o artigo 5, LXXVIII, CF.

- V) fala em escola nacional de formagao e aperfeicoamento de magistrados.
Como apreciar essa escola nacional diante das faculdades de direito? As
faculdades nao formam também para a magistratura? Existe entdo um saber da
faculdade e um saber da escola? A existéncia dessa escola comprova que a
ciéncia do direito ndo é uma exploracéo institucional no pais. Com elas, o Brasil

voltou a época anterior da formagao das universidades.

- VII. a residéncia do juiz titular na comarca respectiva tem em vista questdes

praticas, como, por exemplo, presenca e tempo em viagens.

- IX. esse inciso regula a fundamentagao dos julgamentos dos érgéaos do poder
judiciario e a presenca em determinadas atos.

Quanto a fundamentacao:



1. trata-se de uma obrigagdo, ou seja, os julgamentos devem ser
fundamentados. Essa obrigagcdo tem o carater de uma regra e nao de um
principio, como algumas vezes ¢ afirmado. No caso concreto, diante do dever
de efetividade da jurisdigao, pode, contudo, haver uma ponderagdo. O principio
da fundamentacdo é posto, entdo, em relacdo para com o principio da
efetividade da jurisdicdo (artigo 5, LXXVIIl, CF). Pelo principio da
proporcionalidade tem de ser indicado, entdo, o fundamento pelo qual o principio
da efetividade da jurisdicdo precede ao principio da fundamentagdo. Em outras
palavras, a condicdo de precedéncia deve ser indicada. A obrigagdo de
fundamentacao nao €, portanto, um principio. Ele pode tornar-se um principio se
fundamentos vao em sentido contrario.
Em linguagem formal:
a) T > R (T: Tatbestand - tipo; R: Rechtsfolge - consequéncia juridica) (—: se
..., entdo). Isso é a estrutura da regra
b) T A = (™ e; 7: ndo) (ponderagao diz outra coisa) > R

Pie P>
c¢) P1: principio da fundamentagao
d) p2: principio da efetividade da jurisdigao
e) Py P P2 »R (P: precede)
fi)P, PP >R
2. a fundamentacéao deve indicar, pelo menos, uma norma geral. Ela expressa a
ideia de universalizacido. Lembra-se aqui o quadrado normativo de Kelsen como
esquema de interpretagdo. Sua auséncia significa pér o direito natural como
base para a decisdo. O direito natural ndo é critério para decisdes judiciais. Além
disso, os passos dados (fundamentos apoiadores) devem estar indicados de
modo que se possa reconhecé-los. Esse por em aberto € o mérito do trabalho
de Alexy. O seu conhecimento somente contribui para melhor aplicagdo do inciso
IX do artigo 93, CF.
3. a aplicacao da lei no caso concreto, cada vez, pode dar-se por subsungao,
ponderacao ou analogia. Atras da analogia estao interpretagdes e ponderagoes.
A subsuncido esta em conexao com a interpretagcdo e a ponderagcdo com a
argumentagao. Seja, aqui, mais uma vez acentuado: sem formacgao, tedrica e

pratica, ou seja, sem pré-compreensao, a compreensao nao entra em jogo. Sem



compreensao nao pode haver fundamentacao; se ndo tem fundamentagao nao
ha controle intersubjetivo; se ndo tem controle intersubjetivo ndo existe
possibilidade de critica; se ndo tem critica ndo tem possibilidade de correcgao.

4. a auséncia de fundamentagdo tem como consequéncia a nulidade do

julgamento. Nulidade com efeito ex tunc.

Quanto a presenca:

1. ela pode limitar-se as partes e aos advogados ou somente aos advogados;
2. o direito a intimidade deve sempre ser posto em relagao para com o interesse
publico a informacéo. Isso significa que, no caso concreto, deve ser aplicado o

principio da proporcionalidade.

- X. oinciso contém trés determinacoes:

1. as decisbes administrativas dos tribunais devem ser fundamentadas. Isso
também tem carater de regra, embora se fale em principio da legalidade do artigo
37, CF;

2. isso deve ocorrer em sessao publica. Aqui atua o principio da publicidade do
artigo 37, CF, que também tem carater de regra;

3. a decisao disciplinar deve ser tomada pela maioria absoluta, ou seja, pelos

membros efetivos.

- XII. Cuida do funcionamento da atividade jurisdicional. Ela ndo tem interrupgéo.
Quando nao tem expediente deve ter juiz de plantdo. Deve ser visto em conexao
com o artigo 5, XXXV, CF. Se no plano legal existe a vedacéo, entédo ela também

vale no plano administrativo.

- XIII. esse inciso deve ser visto em conexdo com o artigo 5, LXXVIII, CF. A
demanda é a efetiva, ndo uma ficticia. Ela, juntamente com o numero da

populagao, vai ser o critério do numero de juizes.

- XIV. esse inciso mostra uma separagao entre administracao e jurisdigao. O juiz
deve poder concentrar-se no julgamento e nao ter sua atengdo desviada por
questdes de administragdo. Quanto mais o juiz se ocupa com administrar, tanto

menos ele esta levando a sério sua tarefa constitucionalmente prescrita, ou seja,



julgar. Administrar ndo substitui a falta de formacéo para o julgar. Isso é antes
remover o problema em vez de resolvé-lo. O mesmo vale para as escolinhas
judiciais. Um investigador sério sabe que o saber (conhecimento) ndo se obtém

dessa forma.

- Regra do quinto: art. 94

A regra do quinto vem da CF de 1934, artigo 104, parag. 6) e manteve-se nas
constituicbes posteriores. Ela indica que um quinto dos lugares nos tribunais
regionais federais, dos tribunais dos estados, do DF e territérios (quando
existirem de novo) sera composto de membros do MP e da advocacia.

- Exigéncia para o MP: mais de 10 anos de carreira.

- Exigéncia para o advogado: notério saber juridico, reputacgéo ilibada e mais de
10 anos de efetiva atuagao profissional.

- Indicagao:

1. feita em lista séxtupla pelos érgéos de representagao das respectivas classes;
2. o tribunal faz lista triplice. Essa é enviada ao executivo, que, por sua vez,
escolhe para a nomeagao.

Significado pode ser visto nisto: trazer ao colegiado julgador outras experiéncias
para, desse modo, obter uma visdo de conjunto mais conveniente para a
formacao da sentenca. A medida que a discussé&o do colegiado trata de questdes
de direito esse significado, contudo, perde em intensidade.

Duvidosa €, além disso, a questdo do notdrio saber juridico:

1. a notoriedade ainda nao diz nada sobre a qualidade do saber (exemplo, Miguel

Reale, posfacio https://www.conhecerparareconhecer.com.br/fotos/2021.08.16-

14.20.00.pdf). Além disso, notorio por meio de que forma? Trabalhos cientificos
ou pratica do escritério (e coffee break)?;

2. saber juridico. E tedrico ou pratico, isto &, empirico?;

3. talvez essa expressao diga algo se empregada para o advogado da common

law.

- Garantia dos juizes: art. 95, |, II, lll



Elas representam uma condigdo de exercicio da fung¢ao judicante e estado, por
isso, na base da instituigao judiciaria.

- |: vitaliciedade. Isso nao significa que é por toda a vida, como é o caso da
suprema corte americana.

No primeiro grau: ela é adquirida depois de dois anos de exercicio. A perda do
cargo nesse periodo depende de deliberagdo do tribunal ao qual o juiz esta
vinculado.

Nos demais casos, a perda do cargo requer sentenga judicial transitada em
julgado.

- II: nem o tribunal nem o governo pode indicar ao juiz outro lugar para o exercicio
de suas funcgoes. Ele pode, contudo, ser removido por interesse publico.

- lll: a‘irredutibilidade do subsidio esta unida com os artigos mencionados nesse

inciso.

- Vedagdes: art. 95, parag. unico

- V. A vedagao mencionada pelo inciso V, parag. unico, artigo 95, CF, é também
conhecida como quarentena. A sua finalidade é, certamente, esta: inibir o
chamado trafego de influéncia. O fato da saida de um membro do tribunal ndo
significa que seu exercicio de influéncia também se finde com isso. Mais além,
sua finalidade também pode ser vista no fato de impedir uma espécie de

"concorréncia desleal" com os seus novos colegas advogados.

- Competéncia privativa dos tribunais: art. 96

- 1, letra a): segundo essa letra (do inciso |, artigo 96, CF), os tribunais s&o
competentes para a elaboragdo de seu regimento interno. Especificamente no
tocante ao STF deve ser observado que seu entendimento da posicado do
regimento na hierarquia das leis (constru¢do graduada da ordem juridica -
Kelsen) parece equivocado. Um exemplo frisante € a sumula, introduzida por
meio de emenda regimental em 1963.

Outro exemplo diz respeito a chamada transcendéncia da decisdo com
base no artigo 97, CF. Isso ocorreu no RE 197.917-SP e HC 82.959-SP, ou seja,

numero de vereadores no municipio de Mira Estrela e regime de crimes



hediondos. Transcendéncia quer dizer: ndo somente vale para este caso, mas
para todos os casos semelhantes futuros. Alguns confundem a transcendéncia
com os motivos determinantes (tragende Grinde, fundamentos apoiadores), que
€ a extensao objetiva da coisa julgada (dispositivo da decisao, ratio decidendi e
fundamentos apoiadores), que ndo tem nada a ver com a extensao da validade
da decisdo a outros casos, como na transcendéncia. Ela, a transcendéncia,
passa por cima da competéncia do senado federal, artigo 52, X, CF.

Outro exemplo parece ser o agora apresentado com o mensaldao no
respeitante aos embargos infringentes. Isso mostra que falta uma lei sobre o STF
(como na Alemanha, por exemplo. Ver sua tradugdo no site

https://www.conhecerparareconhecer.com.br/post.php?id=60). Ela  deveria

regular suas competéncias que estéo previstas na CF. O regimento interno, que
tem natureza administrativa, teria de subordinar-se a essa lei. O artigo 120,
parag. unico, da EC n. 1/1969 original, dizia: "O regimento interno estabelecera
a) a competéncia do plenario ..." AEC n. 7, 1977, passou isso para o § 3 e letra
a do artigo 119 EC n. 1/1969. A CF de 1988 riscou isso. Portanto, o regimento
interno ndo pode mais estabelecer a competéncia do plenario além das previstas
nas letras do atual artigo 102, CF, que corresponde ao artigo 119 da EC n.
1/1969, depois da EC n.7, 1977. Assim, pelo regimento interno o STF da-se uma

competéncia regular que ndo mais tem base constitucional.

- Declaragao de inconstitucionalidade: art. 97

A CF fala, no artigo 97, em lei ou ato normativo do poder publico. Lei € entendida
aqui no sentido formal. Ato normativo sdo prescrigdes dednticas (normas
juridicas) que provém do poder executivo, como a medida provisoria, por
exemplo.

A exigéncia da maioria absoluta pode ser vista em conexao com o artigo 47, CF.
A maioria absoluta vale ndo somente para a feitura das leis em geral, como
também para o seu controle, ou seja, para o exame da sua conformidade com a
constituicdo. Como a maioria absoluta tem por base o numero efetivo, ela
aumenta ndo somente a quantidade diante da maioria simples, mas ainda a
duracédo e a abrangéncia da deliberacédo. A exigéncia da maioria absoluta do

artigo 97, CF, € também um levar em consideragdo da competéncia do poder



legislativo. Ela também exige, além disso, um proceder argumentativo, nao
somente declarativo. Com a ideia da constitutividade da sentenca na nulificacao
em Kelsen, isso significa que devem ser dados fundamentos para declaragéo de
inconstitucionalidade. Nao se deve concluir da declaracdo de nulidade para
declaragao de inconstitucionalidade.

Ver simula vinculante n. 10.

- Juizados especiais: art. 98, |

Os juizados especiais tém a finalidade de tornar a jurisdicgdo menos onerosa (lei
10.259, 2001, artigo 3, caput) e julgar questdes relativas a infragdes de menos

potencial ofensivo (mesma lei, artigo 2, caput).

- Justica de paz: art. 98, I

A CF de 1967, e a EC n.1/1969 ja haviam autorizado os estados a terem justica
de paz. A CF atual estendeu essa autorizagao ao DF e aos territorios.

Sua competéncia dizia respeito a habilitacéo e celebragao de casamento. Agora,
foi acrescentada ainda a competéncia do exercicio de atribui¢des conciliatorias,
ou seja, realizar o direito objetivo nos casos destituidos de caracter litigioso.

O CNJ, em 2008, pediu aos tribunais de justica que enviassem projetos de lei

para as assembleias legislativas locais respectivas.

- Precatérios: arts. 100; 33, 97, 101-105 do ADCT; art. 730 do CPCB

Os precatérios concernem a dividas da fazenda publica federal, estadual, distrital
e municipal. O seu pagamento sera realizado sobre a base da ordem cronolégica
de sua apresentacao e na conta dos créditos respectivos. Nomes de casos e de
pessoas ndao devem aparecer (artigo 100, caput, CF). Sua normalizagao
minuciosa encontra-se nos paragrafos do artigo 100, nos artigos 33, 97, 101-
105, do ADCT, CF e no artigo 730, CPCB.



